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32 La Inte'ﬁraclén fronteriza contribuye a |
8sostenibliidad dej desarrollo de los espacios de
frontera y es un proceso organico convenido por
dos o més Estados en gyg espacios fronterizos
colindantes,

Comuniquese g sefior Presidente de la Repuiblica
para su promulgacian,

En Lima, a ios veintiséls dias de| mes de julio de dos
mil once,

CESAR ZUMAETA FLORES Ammgg 4. Politica Naciona de Desamolio ¢
Presidente de| Congreso de |a Republica Integraci; Fronterizog

- P La Politica Nacional de Desarrolio o ntegracién
ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO

[
Fronterizos eg formulada por el Conse, Nacional de
Desanollo de Fronteras :olntegracién j'l:=romeriza. en

Primer Vicepresidente de| Congreso de |a Republica
coordinacién con jos gobiemos regionales y gobiemnos

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE @8 involucrados en la ra, y propu para su
LA REPSBLICA a) el Presj de la Rep(iblica,
R TANT: rtun dn he;om%lgma‘:eelanmpor ellhw'mplimlzingo
PO 0:; 0 0de e racion
Fr:nwlzos, de acuerdo g| &mbito de eompcaten:;it:.g

Mando se publique y cumpla.

Dado enla Casa de Goblerno, en Lima, a log veintiséis
dias del mes de Julio del afio dos mil once,

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucionaj de la Republica

ROSARIO DEL PILAR FERNANDEZ FIGUEROA
Presidenta dej (:gg'sejo de Ministrog
usticia

Lineamientog de la Politica Naclonai de
oe racién Fronterizog
La Politica acional de Desarolio @ Integracidn
Fronterizog considera log slgulentes lineamlentos: i

a.  Fortalecer g carécter unitario de la Nacién, 1a
afirmacién de ia identidad hacionaly ja ocupacién
racional del territorio,

b, Con't;l:uir con el proceso de descentralizacign
en

¥ Ministra de J aspectos de desarrollo ¢ Integracién
iy 8 ST, ot e

LEY Ne 29778 o Me, e:lnbie:::t:r ypt?;a pm?leedm’;mllg
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA gnuganﬁudénnm’:hmda ik ;olsose:ga;v?g:sdemﬁ'onte:;
R gy ——
La Comlsién Permanente de| publicas en |og espacios de frontera, en yn

Congreso de |a Republica
Ha dado Ia Ley sigulente;

LA comISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE I.AREPUBLICA:

marco planificado de creciente eficiencia y
complementacién,

f Promoverelrespetoaladlversidadémmay
Cultural dgo fﬂl;‘ger;:’ol:lm':lones a':entadas gn ‘l’a;
20nas asi como roteccién
medio amblente, la diversidag bfologica y los

les, rdanci I
Ha dado |a Ley sigulents; g}ﬂc’"ﬂm mnamﬂr:l:‘ o concordancia” con as
g. rienhre' los ggmeesoah . ﬁ?a Imegrriadénlaﬁ'gggriza
PARA OLL en el marco po exterior nsa
= ll‘hIAT"::;I)-'M(':l(SNEII;HDONTEI!IZAESAM:' 2 P dici p;i ’
ver gondiciones especiales ue
i S S o o 2 e o
LO | asi como 0 de la fun v/ ]
las instituciones Que se Jocal| gn dichos
DISPOSICIONES GENERALES es| !
. L Aﬂ::zar la presencia Institucional de| Estado en
Articuig 1. Objeto dp I1a las zonas de frontera y fortalecer las capacidades
La presente Ley define log espacios de frontera; de los funcionariog Publicos radicados en dichas
establecs log mecanismos de formulacién, coordinacién, Zonas.
ejecucion y Saguimiento de |g Politica Nacional de f
it de ll P lmdén meed I8 Pollti N 'm’l e
constitutiva de ja omcaExteriory © 'a Politica Naciong| ESPACIOSDEFRONTERA

de Desarrolio; Y regula el Sistena Nacional de Desarrolio
de Fronteras e lntree%radén Fronteriza,

Articuip 2. Ambito de aplicaclén

La presente Ley Marco establece ¢} desarrollo de
fronteras e | racion fronteriza como politica de Estado
con participacién de los niveles de Gobismno Nacional,

Articulo 6. A llcacion Concertada de Ig Politica
N-clomldobuagmnool nterizog

m?raclén Fro

Para log efectng de aplicacién de |g Politica Nacionaj
de Desarrolio @ Integracién F;onterizjos, los planles,
Programas, proyectog o estrategias a ejecutarse en [ag
zor?igas de frontera, vinculados a jos intereses hacionalesy g

responsa
desarrolio fronterizo en log niveles nacional, lgional y
local, contando Jnm ello con Ia orentacién Y coordinacién
del Consejo acional de Desarrolio de Fronteras e
Integracidn Fronteriza en e marco de log lineamientos de
las politicas Sectoriales.

Articulo 7. Area de frontera

Con e drea de frontera la franja de territorio
nacional a acente al limite internacionai, El drea de

ra, por extenslon, puede Comprender ] éambito
de los d fronterizos en €asos convenidos por e|
Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras ¢ Integracién

Insﬁh:cional, asi como el fortalecimlento de las
capacidades de gestién local y lonal, segin
criterios de Sostenibllldad, desarrg 0 humano y
Seguridad naciong|,
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Fronteriza con el goblerno regionai y el gobiemo local que
correspondan.

Articulo 8. Zona de frontera

Constituye zona de frontera el territario de un distrito
fronterizo y, en casos convenldos por el Consejo Nacional
de Desarroilo de Fronteras e Integracion Fronteriza, con el
goblemno rggnal respectivo, el departamento o provincia
fronteriza. espacio cuenta con centros urbanos y ejes
de articulacién que permiten dar apoyo al area de frontera
y se articula con !a regi6n fronteriza respectiva.

Articulo 8. Reglén de frontera

Para los efectos de la presents Ley, con e region
de -frontera. ei territorio de dos o més departamentos
fronterizos que conforman una unidad territorial de
pianificacién, programacién y gestién de| desarrollo.

]

Articulo 10. Macrorreglén de frontera

Para los efectos de !a presente Ley, la macrorreg!én
de frontera esté constituida por el territorio de dos o mas
regiones de frontera contiguas e integradas por corredores
econdémicos y ejes de integracién y desarroilo fronterizos.

Articulo 11. Zona de Integracién de frontera

Para los efectos de la presents Ley, la zona de
integracién de frontera esti constituida por el &mbito
territoriai fronterizo en el que se froyectan y ejecutan
rlanes, programas y proyectos para impulsar su desarollo
ntegral de manera conjunta, compartida y coordinada con
el pais o los palses vecinos en el marco de convenios
bilaterales o multilaterales.

TiTULO N

SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO DE
FRONTERAS E INTEGRACION FRONTERIZA

CAPITULO!

FINALIDAD Y COMPOSICION DEL SISTEMA
NACIONAL DE DESARROLLO DE FRONTERAS E
INTEGRACION FRONTERIZA

Articulo 12. Sistema Naclonal de Desarrolio de
Fronteras e Integracién Fronteriza

El Sistema Nacional de Desamrallo de Fronteras e
Integracién Fronteriza es el conjunto de entidades ptiblicas
del Estado vinculadas funcionalmente con la finalidad
de articular, armonizar y garantizar la ejecucién de las
acciones de! Estado mediante e! Gobierno Nacional, los
gobiernos reglonales y gobiemos locales, asl como de las
organizaciones representativas de la sociedad civil en los
espacios de frontera dei pais, promoviendo, orientando
y coordinando adecuadaments el desarrollo fronterizo
sostenible y la Integracién fronteriza, dentro del marco
de ios lineamientos de las politicas sectoriales y de los
comprontisos asumidos en el &mbito Internacional.

Articulo 13. Componentes del Sistema Naclonal de
Desarrolio de Fronteras e Integracién Fronteriza

El Sistema Nacional de Desarroilo de Fronteras e
:n;-;gr:lc;gn Fronteriza esta conformado por ias siguientes
nstancias:

a. Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e
Integracion Fronteriza.

b. Comités regionales de desarroilo de fronteras e
integracién fronteriza.
Comités provinciales de desarrollo de fronteras e
integracién fronteriza.

d. Comités distritales de desarroilo de fronteras e
integraci6n fronteriza, solo donde se requiera su
participacién.

Los componentes que conforman ei Sistema Nacional
de Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza
se reiacionan entre si bajo la direccién dei drgano
rector a través de ia cooperacién mutua y respetando
las autonomlas constitucionales de los fres niveles de
gobierno de! Estado.

Articulo 14. Organo rector del Sistema Naclonal de
Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza

El Ministerio de Relaciones Exteriores es ef 6rgano
rector del Sistema Nacional de Desanollo de Fronteras e
Integracién Fronteriza encargado de determinar las normas
y procedimientos relacionados con la finalidad de! sistema.

Amuha_ﬁ. Funclones del Sistema Naclonal de
Desarrollo de Fronteras e Integraclén Fronteriza

El Sistema Nacional de Desarrolic de Fronteras e
Integracién Fronteriza tiene las sigulentes funciones:

a. Promover el desamollo sostenible de los espacios
de frontera, concertando la formulacién de la
rollﬁoa. ias y planes respectivos entre

os sectores Goblerno Nacional, gobiernos
regionales y goblernos locaies Involucrados, la
socledad civil y el sector privado.

b. Fomentar la ocupacién ordenada y el uso
sostenible del te o, asl como Ia presencia

del Estado en los espacios de frontera,
contribuyendo a la afirmacién de la soberania, la
integridad territorial y !a identidad nacional.

c.  Propiciar la armonizacién de las actividades de
las entidades piiblicas del Goblerno Nacional,
gobiernos reglonales o goblernos locales, con los
acuerdos bliaterales y multilaterales de desarrolio

e integracién fronterizos
obtencién de fuentes de

d. Promoverla bﬁsc‘ueda

cooperacion técnica y financiera Internacional no
reembolsable que coa n a la ejecucion de
la Politica Nacional de rroflo e integracién
Fronterizos, en forma adicional y coordinada con
los mecanismos establecidos para este fin en
los espacios de frontera, de conformidad con la
normativa vigente. :

CAPITULO I

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE
FRONTERAS E INTEGRACION FRONTERIZA

Consejo Naclonal de Desarrollo de
Fronteras e | raclén Fronteriza
E! Consejo Nacionai de Desarrollo de Fronteras e
Integracion Fronteriza es la méxima Instancia multisectorial
encargada de formular, conducir y evaluar la politica de
Estado en materia de desarrolio de fronteras e integracién
fronteriza, asl como promover, coordinar y evaluar su
cumplimlento, en concordancia con lo establecido en el
articulo 44 de la Constitucién Politica de! Peru.

. Dependencla
Consejo Nacional de Desarroilo de Fronteras e
Integracién Fronteriza depende de la Presidencia de ia
g:t;;t;libllca y es presidido por el Ministro de Relaciones
ores.

Articulo 18. Conformaclén del Consejo Naclonal
de Desarrollo de Fronteras e Integracién Fronteriza

E! Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e
Integracién Fronteriza esta conformado por los siguientes
funcionarios:

a. E! lvllbnlstm de Relaciones Exteriores, quien lo
reside.

b. | Ministro de Defensa.

c. El Ministro de! interior.

d. Los ministros de Estado de acuerdo a los temas
de agenda.

e. Los presidentes de los gobiemnos regionales de
frontera.

f. Tres alcaldes representantes de Ias
municipalidades provinciales de frontera,

g. Tres alcaldes representantes de las
municipalidades distritales de frontera.

h. El Director Ejecutivo del Centro Nacional de

Planeamiento Estratégico (Ceplan).

E! Congsejo Nacional de Desarrollo de Fronteras

e Integracién Fronteriza cuenta con una secretaria

) ect:iﬁva. la cual s un érgano del Ministerio de Relaciones
ores.

Articulo 18. Mecanismos de coordinaclén
Los integrantes de! Consejo Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracién Fronteriza establecen mecanismos
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de goordinacidn ganantizan su eficlente participacis | cios de frontera contri ndo al
en la alosusion do Ia Faillca Nacinar ae beroipecién T e :‘:'Mabﬁmlemo o o
Fronterizos, bilateralea y mu laterales fronterizas,
entidades que conforman al?hmm Nacional de L mlclar realizacién de estudios de 1s
Damnﬂod.thmeln::omclﬂn ronteriza mantienen eméﬂcafmnterlmquoeeesﬂmenm
informado a! Consajo Nacional de ¥ que sirvan de base para formular prayectos y
de Fronteras e lntefnelav Fi de ofras propuestas odenﬁdas al desarrolio de las
aquellasactividades, in €8 @ intervenciones piblicas feglonas da frontera,
que se pro desarrollar on las zonas de frontera m. Proponer Iss “normas necssaries para el
ue m%e&a; en los procesos do' Integracién cumplimiento de sus fines.
oen seguridad y echerania naclonal.
Para el cumplimlento de lo el presents mﬁ Reglamento intemo del Conse
Oeno::N :on;?ig:aalrav:ll:mf’mm}a”l gxﬁm T hine
- 8 e
Fronteriza de 3 astructura orgénica, El Con Nagional de Desarrvlio d Fronieras
Mmodomrdlmw&.:@om ¥k lntegmdén“l-‘?mwm elabora Gm.iamo lmuz:
el gual bado mediante re ministsrial
MFWW et aeclor. Exteriores. :
Integracién F estd fagultado invita Boorstaria Ejocutiva del
o Ssionge. P T o 0 8 padido dp me mm.mnlwmnumm
mismbros, a presidentes nm de otros ) Frontoriza
ionales o locales, asf como a de ummuwv&m«
E&Iﬁa - y privadas, cuando se o de asuntos so::ﬂn“d-h!’rgm“ ndlntgmddn anrnn ootd
desarrallo fronterizne en ue dichag receldn de e Intagracién
entades estin imagrocion . Fromtanza el Minteteis g Hojsoam Exteriores,
Funciones de la Searetarin Blocutiva
Dessrfiiyll, Funcianes dei it Toonosional da | o Aflaile 24, Funcione Desarrolio de Frontaras
2 mmwuﬂ&“"@amoa M"‘f""‘;’:‘:a s B
romiars @ Integracién F tas slguientes: Nadional do Desamolio de Froniaras ‘e Intag

a P ingamientos de Ia Politica Nagionsl | Fronteriza las aiguiantes:
nemumm;mmmm

Y, coordinar @ Coordinar con las entidedes hhnnPrm del
b. mM%m"mm& f‘rﬂ* Nladm!” de Dnugmbuda %
muzumm«mmm, planes, mas y que tengan
regionaies y locales de [ slén camo de aplicaclén de
franterizos con los cam !mum.lu wvmuosammzpmnwon
del pals, ' 2 b. ;’mpmholnbiaﬁvaa o e enice
d coordinar con los segtores opatativo
aclon reglonal y goblemna Sefialado en el Iitera)
wﬂgfmmd' v y y [ mg:lm mplimlents de las funsianes
o.  Forleloce 1a prosencis iogootn funiatos. Naglonal de Desarroll de
propusstas de d sostanible e Integracién F por &l logro de ios
de Inversidn en los de frontera, cansideradas en la Polltica acional de
Mwammmhudam d Desarrallo e | o ;
nts Identificadas. m para ol wmghm do eus
f ralas Instancias de goblerno -‘Nﬂm partidos politioos,
de cardoter tdenico y a fin Inetituclonea e y académioas,
g:_bdﬂmmpueshadedmmelmm mw?, cdmaras de comercio,
; Fmpu'har"'m ni d inecion rel o no gubemamentales y
' internstiuolonal que Gonpibupa & o opiooe pirds ins y personas competentes &
#?.,'m o Pnal de Desarrollo ¢ intsgracién e. ner olelg‘l:v: de Trehajo Anual del Consejo
Coordinar o entidad nacion petante N de o de Franterag e |
i mmm“m"m“:m la Fronteriza a ser oclaﬂoﬁ;ﬁ
naciona "°qﬁm b ot e asores. Woniooadr de Fronteres o
recurses lea doe la
ﬁmwa Necional de Desaroflo g Integracién ! dénle ki delos comités regionales,
glg‘:’m. + do conformidad con Ia nomativa 9 rmzn:llqmzioolcon Ngdonalde
' lacién lo de Fronteras e | 6n Fronteriza
: m‘ﬁf ?u}'m -ngl'amuom&%’ lo asigne y velar por su cumpiiveie
en lntegmmmnhdu |
o un marca de concortas o, los dinting 5 S ey il Srawieria

sactores nlvdudoguamo. contando con |a Fronteras ma!: Frontariza
mn‘on gontrol de jos representantes de la Los o ministrativos  que slone

c:i\dly d Involucrada. : ad o
I~ Coondiner oan of sbmer Daucrads. 'ﬁ::::::.'"i::%::..'ﬁ...%md. L o R,

relacionades oon s ided y la defensa E son cublertos con oargo el presy
g:ﬂg"ﬂl"' ";ma'?m p?a';':.m- de jancla | del Ministerio de Relacianes Extarores, 2° ProsuPusetal
Sh ssguridad que Impulsa ests sector, Socclones nacionales de jos
en loa planes de participacidn de las Fuerzas 68 bliaterales de desarrolle o Integracién

madmmllomnémimylodden g'onu::s

los espacios . Las mecanismos
k. Propiclar g de complementario de los bilaterales de deaarrolip e in racién fronterizos farman
gervicios basicog de la infraestructura productiva, rte de la nstitucionalidad ':gal dmm?l?e integracién
de ias potenciali » @81 como el uso, vigilancia R: ] em
ymﬁoldobommnamlesyw rales ' de eata politica
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CAPITULO 1Il relativos &l desarrollo e integracion fronterizos
dispuestos por el Consejo Naciona! de Desarrollo
COMITES REGIONALES, PROVINCIALES Y de Fronteras e integracién Fronteriza.
DISTRITALES DE DE LLO DE FRONTERAS E d. Coordinar y apoyar los planes, programas y
INTEGRACION FRONTERIZA ;

. Comités reglonales, provinclales y
distritales de desamolio de frontaras e Integracién
fronteriza

Los comités reglonales, provinciales y distritales

de desamalio de fronteras e Integracién fronteriza son

anes, programas,

proyectos, directivas y cién de los mismos

vinculados al desarollo e integraci6n fronterizos dentro

de sus jurisdicciones, de conformidad con la Poiftica

Nacionai de Desarrolio Integracién Fronterizos y con

las disposiciones del ente rector. También supervisan y
evallian su ejecucion.

Arigulo 28. Conformacién del comité regional de
desarrolio de fronteras e Intagracién fronteriza

El comité onal de desamolio de fronteras e
integracion fronteriza esta conformado por los slguientes

funcionarios:
a. _El presidente del goblemo regional, quien lo

preside.
b. El miembro de las Fuerzas Armadas de mayor
jerarquia de la regitn, deslgnado por el Ministerio

de Defansa.

¢. Fl]jefe policial de ma¥0r graduacién de la regién,
designado por el Min sterio dei interior.

d.. Dos alcaldes representantes  de las
mutl\(l’clpalldadea provinciales de’ frontera de la
regién.

o. Dos alcaldes representantes  de las
mu?(l’dpalidades distritales de frontera- de la
regién.

. Conformacién del comité provinclal de
desarrollo de fronteras e Integraclién fronteriza
El comité provincial de desaroilo de fronteras e
ln'ﬂraclén fronteriza estd conformado por los sigulentes
funcionarios:

a. El alcalde de ia municipalidad provincial de
frontera, qulen lo preside.

b. El miembro de las Fuerzas Armmadas de mayor

jerarquia de la provincia.

El jefe policial de mayor graduacién de ia

provincia.

El alcalde representante de ias municipalidades

distritales de frontera de la provincia.

Conformacién del comité distrital de
desarrollo de fronteras e Integracién fronteriza
El comité distrital de desamallo de fronteras e
integracién fronteriza esta conformado por los siguientes
funcionarios:

a. Elalcaldedela municipalidad distrital de frontera,
quien lo preside. )

b. El miembro de las Fuerzas Armadas de mayor
jerarquia del distrito, donde lo hubiera.

c. Eljefe policial de mayor graduacién del distrito.

. Funclones de los comités reglonales,
provinciales y distritales de desarrolio de fronteras @
integraclén fronteriza

Los comités reglonales, provinciales y distritales
de desarrollo de fronteras @ Integracion fronteriza, en
concordancia con las politicas nacionales sobre la
materia y con las disposiciones de! ente rector, tienen las
siauientes funciones:

a. Promover actividades tendientes al desarrollo en.
ios espacios de frontera de su jurisdiccion.

». Formular, ejecutar y supervisar los pianes,
programas y proyectos relativos al desarrollo
e Integracién fronterizos de sus respectivas
jurisdicclones.

c. Ejecutar los planes, programas y proyectos

gr:yectos relativos al desarrolio e Integracion
mterizos con las jurisdicciones colindantes.

Atribuclones de Jos comités reglonales,
rrovlnclalos y distritales de desarrollo de fronteras e
ntegraclén fronteriza
fos comités reglonales, rovinciales y distritales
de desarrollo de fronteras e ntegracién fronteriza, en
concordancia con ias _politicas nacionales sobre la
materia y con Jas disposiciones del ente rector, tienen las
siguientes atribuciones:

a. Aprobar los planes,
relativos al desarrollo e
sus correspondlentes juri cclones, los cuales
estén enconcordanciaconlaspoliticas nacionales
sobre la materia y con las disposiciones del ente

rector.
b. Dictar las directivas sobre desamolio e
integracién  fronterizos a nivel de sus

jurisdieclones y con respeto a las autonomlas
constitucionales.

c.  Difundir las acolones y medidas adoptadas sobre
desarroilo de fronteras e integracién fronteriza en
sus respectivas jurisdicciones.

CAPITULO IV
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 33. Recursos del Siatema Naclonal de
Desarrolio de Fronteras e | racién Fronteriza

Constituyen recursos de los organos componentes del
Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras @ Integracién
Fronteriza los sigulentes:

a. Los que -comprometsn las Instituciones y
entidades dei Estado componentes del Sistema,
para el cumplimlento de las acciones que les

com|

b. Las donaciones, legados, recursos © que
provengan de la cooperacién interacional, gsl
como las contribuciones de personas naturaies o
juridicas, nacionales o extranjeras, de acuerdo a
las normas iegales vigentes.

c. Los demés que les sean asignados.

. Fondo para el Desarrollo de Fronteras
el raclén Fronteriza
Ei Poder Ejecutivo adopta las acciones necesarias
para la creacién y determinacién de las fuentes
de financlamiento del Fondo para el Desarrolio de
Fronteras e Integracién Fronteriza que financia los
planes, programas, proyectos y actividades en zonas
de frontera, de acuerdo a la presente Ley. La creacién
de este Fondo se encuentra exceptuada de lo dispuesto
en el articulo 62 de ia Ley 28411, Ley General del
Sistema Naclonal de Presupuesto, ¥ de lo dispuesto
en ei parrafo 15.1 del articulo 15 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27245, Ley de Responsabilidad y
Transparencla Fiscal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA.- La designacién de los representantes
ante el Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e
Integracién Fronteriza se realiza en un plazo no mayor
de sesenta dias a partir de la vigencia de la presente

Ley.

SEGUNDA.- El Ministerio de Economla y Finanzas
eiabora las herramientas metodolégicas necesarias a
ofectos de facilitar el cumplimiento de la evaluacién
de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracién
Fronterizos a cargo de! Consejo Nacional de Desarrolio
de Fronteras e integracién Fronteriza, en un piazo no
mayor de sesenta dias héblles a partir de la vigencia de
la presente Ley.







